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PietroIchino

«Ora ripartiamo da capo»

11 giuslavorista: «Un codice del lavoro pit semplice per migliorare la flessibilitar

Gian Battista Bozzo

M ProfessorIchino,icontrattiflessibili
di lavoro sono diventati ormai uno
standard, soprattutto perigiovaniche
si affacciano al mondo del lavoro. A
quindici anni dal «pacchetto Treu», &
possibile fare un bilancio diluci e om-
bre della flessibilita all'italiana?

«[lnostro tasso di contratti di lavoro su-
bordinatoaterminenonsidiscostasignifi-
cativamente dallamedia continentale.La
nostra peculiarita & costituita dall’entita
delricorsoaformedicollaborazioneauto-
noma, che mascherano prestazioni di la-
vorosostanzialmentedipendente.Inque-
sto campoleleggi Treu e Biaginon hanno
portato alcuna flessibilizzazione: anzi,
semmai la legge Biagi ha portato unadra-
sticarestrizione. Peroleaziendehannoso-
stituitogranpartedelle collaborazioniau-
tonome continuative conil lavoroinregi-
me di partita Iva.

Checosaintendeleiperlavorosostan-

zialmente dipendente?

«Oggi sitende a considerare lavoratore
sostanzialmente dipendente quello che
svolgelapropriaprestazioneinmodocon-
tinuativo per un’unica azienda, traendo-
ne un reddito di livello medio-basso. Se
mettiamo insieme i collaboratori coordi-
natiecontinuativi, ilavoratoriaprogettoe
ilavoratoriapartita Iva che possonoesse-
re qualificati come dipendenti secondo
quella definizione, in Italia arriviamo ol-
treiduemilioni. Sommatiaicontrattidila-
vorosubordinato atermine, dilavorointe-
rinaleedistage, fannopitdi cinquemilio-
ni.Questaelaveraanomalia, cheunmese
fa, insieme a Emma Bonino, Benedetto
Della Vedova, Nicola Rossi e alcuni altri,
ho denunciato alla Commissione Euro-
pea».

El'abusodelprecariatochel'ex-gover-

natore di Bankitalia Mario Draghi ha

denunciato nelle considerazioni fina-

li del 31 maggio scorso.

«Proprio quello. Draghi osservava che
non ¢ soltanto un problema di equita, ma
anche di efficienza, perché nessuna im-
presa investe sulla formazione professio-
nalediunlavoratoreprecario. llrisultatoe
che meta della nostra forza-lavoro viene
condannataalsottosviluppoprofessiona-

lex.

Che cosa vi proponete di ottenere con

ladenunciaalla Ue?

«[ datichele hoesposto sispieganosol-
tanto col fatto che nel nostro Paese questi
contratti cosiddetti atipici sono ormai di-
ventati una forma di ingaggio normale.
Questo & vietato dalla direttiva europea
numero1999/70.Sela Commissioneapri-
raunaproceduradiinfrazionecontrol'Tta-
liaper questaviolazione, saremo costretti
ariscrivere il nostro diritto del lavoro, in
modo da renderlo davvero applicabile a
tuttoillavorosostanzialmente dipenden-
te, superando il regime attuale di apar-
theidfralavoratoriprotettienonprotetti».

Come dovrebbe essere questo nuovo

diritto del lavoro?

«Innanzitutto molto pit1 semplice».

Facilea dirsi.

«Nel 2009 ho presentato con altri 54 se-
natoriundisegnodileggecheriducel'inte-
ra legislazione sul rapporto di lavoro di
fonte nazionale a 70 articoli brevi, com-
prensibili da chiunque e traducibiliinin-
glese. Questo nuovo Codice del lavoro
semplificato potrebbe benissimo appli-
carsia tuttal’area del lavoro dipendente,
compresiicinquemilionidipariadicuiab-
biamo parlato, garantendo alle imprese
unaflessibilitamolto maggiore e altempo
stesso una sicurezza economica e profes-
sionale molto maggiore ai lavoratori».

Sta parlando del «contratto unico» a
protezionicrescenti?

«L’espressione contratto unico puo far
pensare aun appiattimento, a una cami-
ciadiNessoperiltessutoproduttivo. Prefe-
risco parlare di un diritto del lavoro unico
aprotezioni crescenti. L'idea-cardine co-
munqueequesta: tuttiatempoindetermi-
nato, tranneicasiclassicidicontrattoater-
mine; a tutti le protezioni essenziali; ma
nessuno inamovibile. E a tutti coloro che
perdono il posto una robusta garanzia di
continuita del reddito, assistenza intensi-
vaeinvestimentosullaloroprofessionali-
ta, nel passaggio dalla vecchia alla nuova
occupazione. Oggi, in forzadell'articolo 8
del decreto di Ferragosto, questo nuovo
Codice del lavoro semplificato potrebbe
essereanchesceltodall'impresa, median-
tecontrattoaziendale, per tuttiinuovirap-
porti dilavoro».

Mailavoratori italiani non sembrano
disposti arinunciare all’articolo 18.
«Chi oggi fruisce della protezione del-
l'articolo18, cioemenodellametadeltota-
le dei lavoratori italiani dipendenti, puo
anche continuare agoderne. Lanuovadi-
sciplina puo applicarsia tuttiirapportidi
lavoro dipendente destinati a costituirsi
daquiinavanti:inquestomodonelgirodi
sei-otto anni si applichera al novanta per
centodellanostraforza-lavoro dipenden-
tex.
Chipagaperlamaggiorsicurezzaeco-
nomica del lavoratore licenziato?
«Esentare dal controllo giudiziale i li-
cenziamenti dettati da motivi economici
oorganizzativisignificaevitarealleimpre-
segliattuali graviritardi con cui esse pos-
sono procedere all’aggiustamento indu-
striale. In quelrisparmio cista dentro am-
plamente un trattamento complementa-
redidisoccupazionecheciallineiconiPa-
esi scandinavi. Questo prevede il Codice
del lavoro semplificato di cui le ho parla-
to».
Icontrattiflessibilisono tanti. Qualidi
questi dovrebbero essere soppressi e
quail potrebbero essere utilizzati util-
mente per incrementare I'occupazio-
ne, in specie giovanile e femminile?
«Nel nostro progetto non ne eliminia-
mo nessuno. Proponiamo soltanto di sta-
bilire una protezione unica della sicurez-
zaeconomicaeprofessionaledellavorato-
renelpassaggiodaunlavoroaunaltro,ap-
plicabile a tuttiitipidi contratto dilavoro,
quandoil lavoratore sia in una posizione
di sostanziale dipendenza, definita come
lehodetto sopra».
I ministro Sacconi punta molto sul
nuovo contratto di apprendistato, che
dovrebbe sostituire molte forme di
flessibilita. Che cosa ne pensa?
«L/apprendistato & una forma diacces-
so al tessuto produttivo molto importan-
te, sulla quale & giusto investire. Ma non
puo essere I'apprendistato a garantire la
flessibilita di cui le imprese hanno biso-
gno: anche perché essa non riguarda sol-
tanto i primi due o tre anni di lavoro dei
new entrants».
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